ALCALDIA MAYDR
DE fOs0TADC

Cepataments Tecnice Administrative
MEDIC AMEBIENTE

Resolucion numero __ [ 141348
“POR LA CUAL SE IMPONE UNA SANCION Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”
EL DIRECTOR LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por la Ley 92 de 1993, el Decreto
1594 ce 1984, las Resoluciones 1074 y 1170 de 1987 y 1188 de 2003, el Decreto Distrital 561
de 20086, ia Resolucion 110 del 31 de enero de 2007 de la Secretaria Distrital de Ambiente, y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante Resolucién No. 1889 del 23 de noviembre de 2004, notificada personalmente el
dia 20 de diciembre de 2004 al sefior MANUEL ARTURQ GAITAN COPETE identificade con la
C C No. 19.390.434 de Bogota, el Departamento Técnico Administrative del Medio Ambiente
hoy Secretaria Distrital de Ambiente, resolvio: “Imponer la medida preventiva de Suspension de
actividades de distribucion de combustible y del lavado de autos a través de su representante
legal o de guien haga sus veces a la estacion de servicic ESS0O CORABASTOS ubicada en la
carrera 86 No. 24 — 19 Sur de esta ciudad’. Esta providencia quedd gjeculeoriada el dia 20 de
diciembre de 2004. igualmente dentrc de esta providencia se procedio a iniciar el respectivo
proceso sancionalorio.

Que mediante Auto No. 3373 del 23 de noviembre de 2004, nctificade personalmente al sefior
Gailan Copete. el dia 20 de diciembre de 2004, se dispuso: "Formular a la estacion de servicio
ESSO CORABASTOS ubicada en la Cra. 86 No. 24 — 19 Sur de esia ciudad, a través de su
Representanie Legal o quien haga sus veces, los siguientes cargos, asi:

+ Verter residuos liquidos indusiriales a la red de alcantarillado sin el correspondiente registro
y permise de vertimientos, contraviniendeo presuntamente o dispuesio en la Resolucion
DAMA 1074 de 1997 articule 1 y el Decreto 1594 de 1984 articulo 98.

+ No tener en buen estado tos pisos de la estacion ni presentar las pruebas de hermeticidad
que garaniicen la hermeticidad total de los tanques, contravinienco presuntamente 10
dispuesto en el articulo 5y 21 de la Resolucién 1170 de 1997.

+ No contar con sistema de ahorro y uso eficiente de agua, coniraviniendo presuntamente lo
dispuesto en la Ley 373 de 1997 articulo 3"

DESCARGOS Y RADICADOS PRESENTADOS:

Que mediante radicade No. 44750 del 28 de diciembre de 2004, el sefior MANUEL GAITAN
CGPETE. svlicta se le otorgue un plazo para reportar el cumplimiento de las actividades
descritas en el articulo segundo de la Resolucion 1888 del 23 de noviembre de 2004, asl:

Flazo de 180 dias para:
- Realizar las obras civiies necesarias para garantizar que todas las areas susceptibles de ser
contaminadas con hidrocarburos (area de lfenado de tanques, islas de expendio, zona de
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lubricacion), se protejan con una superficie impermeable que impida la infiltracion de
liquidos o sustancias en el suelo.

Plazo de 90 dias para:

- Realizar las actividades requeridas para los pozos de monitoreo No 1 y 3.

- Remitir el estudio hidrogeologico de construccion de los pozos de monitoreo.

- Localizacion y materializacion fisica con coordenadas (X, Y y Z} de cada uno de los pozos.

- Plano escala 1:250 de la ubicacion de los tangues de almacenamiento, lineas de
0 distribucién, surtidores, pozos de monitoreo y areas construidas.

Ptazo de 30 dias para:

- Presentar diligenciado el formato de solicitud de permiso de vertimientos para estaciones de
servicio y establecimientos similares, con todos los anexos.

- Remitir la ficha técnica de los tanques y resultados de las pruebas de hermeticidad, con
antigliedad no mayor a un afno.

otorgado por el artlculo 207 del Decreto 1594 de 1984, el sefior Gaitan Copete allega escrito
de descargos, en el cual expone los siguientes argumentos:

En materia de vertimientos:

« Desde el afio 1998 la estacion de servicio presentd ante el DAMA el formulario y
correspondiente caracterizacion, solicitando el otorgamiento del permiso de
vertimiento.

» En marzo de 2004 mediante radicado No 7720, nuevamente la estacidn solicito

O dicho permiso, adjuntando la caracterizacién realizada a los vertimientos cuyos
; resultados cumplian con lo establecido en la resolucion 1074.

+ Los empleados de la estacidn recibieron capacitacion e instruccion para el
mantenimiento del sistema de tratamiento primario, de lo cual se tiene registro.

+ De acuerdo con la caracterizacion al vertimiento realizada por la EAAB, la
estacion incumplié con los parametros de 8ST y Grasas y Aceites, a lo cual la
medida correctiva fue incrementar la frecuencia de mantenimiento del sistema
de tratamiento primario.

¢ Por lo anterior solicitan practicar nuevamente las pruebas de laboratorio a
través de la EAAB, con el fin de comprobar que la estacion ya tomé las medidas
necesarias para el cumplimiento de la resolucion 1074/97.

Adecuacion de pisos:

» La estacion de servicio dentro del termino establecido en el auto No 3373 del 23
de noviembre del 2004, presentara ante el DAMA el correspondiente plan de
cumplimiento de acuerdo a lo dispuesto en el decreto 1594/84 capitulo Vil,
resolucion 1170/97 y la Guia Ambiental para Estaciones de Servicio, en lo (
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concerniente a la adecuacion de los pisos y la instalacién de canope, con su
correspondiente cronograma de actividades.

Pruehas de hermeticidad
» La estacién de servicio allegara al DAMA las correspondientes pruebas de
hermeticidad practicadas a lcs tangues de aimacenamiento de combustible en

termino de 30 dias.

Sistema de ahorro y uso eficiente de agua.
.« Laestacion de servicio cuenta con un tanque para reciclar el agua del lavade de
o vehiculos, el cual representa un ahorro significativo en el consumeo de agua para
dicha actividad. ta informacian descriptiva del sistema de ahorro y uso
eficiente de agua sera enviada juntc con el plan de cumplimiento.

Por medio del radicado No. 1476 del 17 de enero del 2005, el sefior Manuel A Gaitan, presenta
el plan de cumplimiento de ejecucidn de las actividades correctivas requeridos por el DAMA,
para mitigar los diferentes impactos ambientales y donde los correspondientes informes y
sustenios seran radicados de acuerdo con el cronograma.

Que cel aralisis de los radicados allegados la Subdireccion Ambiental Sectorial hoy Direccion
de Evaluacion, Control y Seguimiento de la Secretaria Distrital de Ambiente. emitio el Concepto
Técnico No. 774 del 8 de febrero de 2005, del cual se solicité mediante Memorando No. 206
del 25 de febrero de 2005, pronunciarse sobre las conclusiones alli expuesias.

Que mediante radicado No. 6401 del 22 de febrero de 2008, el sefior Gaitan Copete, adjunta la

informacion que tiene gue ver con el sustento al cumplimiento de la Resotucion 1188 de 2003,

formulario de solicitud de permiso de vertimientos, caracterizacion fisicoquimica de las aguas

residuales, descripcion del sistema de ahorro y uso eficiente del agua, y las pruebas de
O hermeticidad

CONSIDERACIONES TECNICAS:

Que la Subdireccion Ambiental Sectorial hoy Direccion de Evaluacion, Control y Seguimiento
de la Secretaria Distrital de Ambiente, realizé visita el dia 30 de agosto de 2005 y con

fundamento en esta, emitié ¢! Concepto Teécnico No. 82211 de 2005, con el cual concluyd que
se debia levantar la medida preventiva impuesta y nc otorgar permisc de verdimientos.

lgualmente y con el fin de verficar las condiciones de operacion en términocs de
almacenamiento y distribucion de combustibles, manegjo de aceites usados y lavado de
vehiculos, se realizo visita el dia 18 de mayo de 2006 a la Esiacion de Servicio Esso
Corabasios. establecimiento matriculado por la sociedad MANUEL GAITAN E HIJOS Y CIA 8.
EN C. De Nit. 800.045.250-0, ubicado en la carrera 86 No. 24 — 10 Sur de la localidad de
Kennedy ce esta ciudad, y con fundamento en esta emitio el Conceplo Tecrico No. 4840 del 9
de junio de 2008, en el cual, entre otras cosas, se concluye lo siguiente:
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‘Prosta los servicios de distribucion de combustibles, lubricacion y lavadeo de vehiculos.

La estacion cuenta con siete tanques de almacenamiento de combustible.

Los langues son en acero en pared sencilla. '

Exisien cuatro islas de distribucion de combustible con dos dispensadiores por cada isla.
Los pisos presentes en la estacion de servicio en ef drea de favado de vehiculos y
ibricacion son en concreto en buen estaco.

L0s pisos prosentes en las fslas de distrihucion son en concreto y asfalto en buen estado,
con algunas grietas en el extremo de fa estacion de servicio en el coslado nor — oriental
donde ho existe expendio de combustible.

El arca de expendio de combustibles cuenta con rejiffas perimelrales y irampas de grasas
¥ QuUE s¢ unen con fas trampas de grasas v desarenador def area de lavado de vehiculos
y ef punte de descarga del agua residual esta al costado occidental de la estacion.

Con fa inspeccion realizada y los planos presentados por la eslacion de servicic se
evidencia que exisle separacion de redes hidrosanftarias.

Cuenta con un area de almacenamiento temporal de lodos generadaos en la aclividad, con
proteccicn a la luvia v con retorno de fa fraccion liguida al sistema de tratamien!o.

La estacion posee ocho pozos de moniloreo y no se logro realizar la inspeccion visual al
agua conlerda en estes, ya que en horas de la mafana la firma Jaramilto Pueria realizo
abatimienfo de estos.

Cumple con la Resofucidn 1188 de 2003".

En este mismo Concepto, respecto del cumplimiento a lc selicitado en la Resclucion 1899 y el
Aule 3373 del 23 de noviembre de 2004, aparece:

a) Resolucion 1899 del 23 de noviembre de 2004;

I Presentar diligenciado el formato de solicitud de permiso de vertimientos para
estaciones de servicio y establecimientos similares, con todos los anexos:

La estacion presento el formato de solicitud de permiso de vertimientos con [os anexos, por
medio del radicado No 8401 del 22 de febrero del 2005,

Il Para los pozos de monitoreo No 1 y 3, se debera realizar lo siguiente: Primera
fase: “Medir la profundidad del nivel freatico y registrarla en una planilla de
anotaciones,.”

lL.a estacion de servicio presentc lo solicitade por medio del radicado No 12547 del 12 de abril
dal 2005, presentando el desarrollo del protocolo de pozos. y con hase en |a visita realizada el
18/05/05 se constato gue existen dos nuevos pozos de monitoreo para un iotal de ocho.

i, Remitir el estudio técnico hidrogeolégico de construccion de cada uno de los
pozos de monitoreo construidos dentro de la estacién de servicio.
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La estacién de servicio presentd el estudio de construcciéon hidrogeoldgico de los pozos de
monitoreo, por medio del radicado No 11108 del 01 de abril del 2005, dende estan seis pozos
de monitoreo.

v. Locatizacion y materializacion fisica con coordenadas {X, Y y Z} con precision al
centimetro de cada uno de las pozos de monitoreo. Este dato debe realizarse a
partir de un BM conocido con ubicacion y cota definida por el IGAC y cuyo
soporte serd el certificado emifido por esa entidad. Los registros de las
coordenadas deberan ser firmados por un ingeniero topagrafo o el que haga sus
veces debidamente registrado y cuyo soporte serd una fotocopia de la tarjeta
profesional.

V. A partir de la materializacion fisica de las coordenadas de los pozos de monitoreo,
se debera realizar y presentar el planc a escala 1: 250 en el cual se indique la
ubicacion de los tanques de almacenamiento, las lineas de distribucion (entre el
tanque de almacenamiento y el surtidor), los surtidores, la ubicacion de los pozos
de monitoreo y las areas construidas. Sobre este plano se debera trazar las lineas
piezométricas y la direccién local del flujo del agua del nivel freatico.

La estacion presentd estos dos puntos anteriores presentando por medic del radicado No
12547 del 12 de abril del 2005 Ja localizacién y materializacion fisica con coordenadas (X, Y y
Z) de cada uno de los pozos.

Vi. Garantizar para el pozo de monitoreo No 5, pendientes {aterales hacia fuera para
evitar que el agua de escorrentia ingrese dentro de la caja de proteccion.

Con base en la visita realizada el 30/08/05 y el 18/05/06 se constato que la estacion dio
cumplimiento, garantizando las pendientes laterales en el pozo No 5 (que para la estacion lo
numero con el No 6).

VIl. Dar cumplimiento a lo establecido en la resolucién 1188/03 en el capitulo 1 -
Normas y procedimientos para acoptadores primarios del manual de aceites
usados

Con base en la visita reatizada a |a estacidén el 30/08/05 y el 18/05/06 se constato que se esta
dando cumplimiento a la resolucién 1188/03.

VIIl. Remitir ai DAMA ficha técnica de los tanques y resultados de las pruebas de
hermeticidad con una antigiiedad no mayor a un ano del presente requerimiento.

La estacion presentd por medio de los radicados No 6401 del 22 de febrero del 2005 y No
11108 de! 01 de abril del 2005, las caracteristicas de los tanques y la prueba de hermeticidad
del sistema de almacenamiento donde se encontraron hermeticos.

1X. Realizar las obras civiles necesarias para garantizar que todas las areas
susceptibles de ser contaminadas con hidrocarburos {area de llenado de tanques,
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islas de expendio, zona de lubricacion.), se protejan con una superficie
impermeable que impedida la infiltracion de liquidos o sustancias en el suelo.
Dicha impermeabilizacion debe realizarse de tal forma que la totalidad de aguas
susceptibles de ser contaminadas con hidrocarburos corran hacia las unidades de
control disefadas para tal fin;

Con base en la visita realizada a la estacion el 30/08/05 el suelo presentaba agrietamientos que

no garantizan que las aguas susceptibles de ser contaminadas con hidrocarburos corran hacia
las unidades de contral y en la visita realizada el 18/05/06 se evidencié que el drea de lavado
de vehiculos, lubricacién e islas de expendio de combustible garantizan impermeabilizacion,
existe grietas en los extremas de la estacién de servicio en el costado nor — coriental donde no
existe expendio de combustible.

b} Auto No 3373 de noviembre del 2004.

Articulo primero: Formular a ta estacién de servicio ESSO CORABASTOS ubicada en la
carrera 86 No 24 — 19 Sur de esta ciudad, a través de su representante legal o quien haga
sus veces, los siguientes cargos con fundamento en los heches descritos en el concepto
técnico No 6824 del 17 de septiembre del 2004, asi:

I Verter residuos liquidos industriales a la red de alcantarilladoe sin el
correspondiente registro y permiso de vertimientos, contraviniendo
presuntamente lo dispuesto en la Resolucion DAMA 1074/97 articulo 1 y el Decreto
1594/84 articulo 98:

La estacién presenté hasta el 22/02/05 la solicitud de permiso de vertimientos por medio del
radicado No 6401 del 22/02/05.

Il No tener en buen estado los pisos de la estacion ni presentar las pruebas de
hermeticidad que garanticen la hermeticidad total de los tanques, contraviniendo
presuntamente lo dispuesto en el articulo 5y 21 de la Resolucion 1170/97:

La estacidon hasta el 22/02/05 presentd las pruebas de hermeticidad del sistema de
almacenamiento y distribucién de combustible y con base en la visita técnica realizada el
18/05/06, se evidencia pisos impermeables en la zona de islas de expendio de combustible.

1. No contar con sistema de ahorro y uso eficiente de agua, contraviniende
presuntamente lo dispuesto en la Ley 373 de 1997 articulo 3:

La estacién da cumplimiento hasta el 22/02/05 presentando por medio del radicado No 6401 un
programa de ahorro y uso eficiente del agua.

Respecto de lo que se trata en el memorando SJ No. 208 del 25/02/05, donde solicita que esta
Subdireccién se pronuncie sobre las acciones a que se comprometié el usuario durante los
meses de enero y febrero del 2005, concluyen:

I el i Boion
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“Difigenciar formato de solicitud de permiso de vertimientos y anexos: £l 22/02/05 la estacion
presenté por medio onl radicado No 6401 presenio fa solicitud de permiso de vertimientos,
Caraclerizacién de los vertimigntos: Por medio del radicade No. 6461 del 22/02/05 y No.
19851 del 09/06/05, se presentd la caracterizacion de verlimientos, que cumple fos
fimieanientos de fa resolucion 1074/97,

Descripcion del sistema de ahorro y uso eficiente de agua: EL 22/02/05 la estacion presento
por medio del radicado No 6401 presenlo ef programa de ahorro y uso eficiente de agua..
Ligudacion vy pago: EL 22/02/05 la eslacién presentc por medio del radicado No 6401 el
formalo de awloliquidacion No. 10071 y la copia de la consighacion del pago def permiso de
veriinuenf{os.

=1 12/04/08 por medio del radicado No. 12547, la estacion presento fas mediciones de fas
profundidades def nivel freatico y demas actividades.

Remision det estudic técnico hidrogeoiogico de construccion de cada PzM.: Ef 01/04/05 la
gstacion presento ¢l estudio hidrogeoitgico de consiruccion de los pozos de monitoreo por
meclio del radicado No. 11108.

Ef 12/04/05 fa estacion presenl6. ef plano de ubicacion y direccion de flujo def agua
subferranea, levanlamiento lopogréfico, informe de las correcciones superficiales a fos
pazas de momitoreo, por medio del radicado No. 12547.

£F 22/02/05 Ia estacion presento por medio del radicado No. Ef informe del manejo de
acertes usarlos y con base en la visita técnica realizada el 18/05/06. se evidencia que
curmple fa resoiucion No. 1188 del 2003

lLa estacion presentéd por medio de fos radicados No 6401 del 22/02/05 y No 11108 del
01/04/05. las caracteristicas de los lanques y 1a prugha de hormelicidad del sistema de
almacenamiento donde se encontraron hermelicos.

{_evantar desde el punio de vista lécnico fa medida de suspension impuesta por la resolucion
No 1896 del 23 de noviembre del 2004.

Desde ef punto de vista técnico otorgar perniso de verimienios”.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que del analisis del expediente se concluye, que existen hechos debidamenie probados en el
precesc, ambiental y legalmente reprochables, gue ameritan la imposicion de una sancidn, toda
vez que represenian una violacion a las normas ambientales de acuerdo con lo sefialado en la
Resolucién 1170 v 1074 de 1997, vigentes para el momente en que ocurrieron los hechos por
los cuales se formularon los cargos materia de este proceso sancionatorio

Que habiéndose agotado la etapa de instruccion del proceso sancionatorio en contra de la
Sociedad MANUEL GAITAN E HIOS Y CIA S EN C. - Estacién de Servicio ESSO
CORABASTOS, esta Entidad procede a analizar [os descargos propuastes on armonia con los
elementos prebatorios, con la finalidad de emilir un pronunciamiente definitivo.

Que las normas ambientales son de derecho publico, de ahi que su exigencia sea de caracter
obligatorio, ello indica que tanto las personas naturales y juridicas privadas o publicas deben
acatar st mandaio, por cuanto son el desarrollo de los deberes establecidos en la Constitucion
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Como se ha manifestado, en el procedimiento administrativo sancicnatorio ambiental
adelantado, se ha dado la oportunidad a los investigados para presentar sus descargos antes
de tomar la decisién y aportar o solicitar la practica de las pruebas, como una manera de
garantizar el derecho fundamental al debido proceso, para asi hacer efectivo el derecho de
defensa y contradiccion y muestra de ello es precisamente la presentacidn de los descargos por
el sefior Manuel A, Gaitan Copete, representante legal de la sociedad.

Consecuentes con la politica plblica de proteccién del ambiente, el contenido y alcance de las
regulaciones existentes en materia de proteccidn ambiental y mangjo de los recursos naturales
en nuestro pais, es imprescindible actuar dentro del marco de las finalidades de la funcidn
administrativa de la autoridad ambiental, a efectos de propender por el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado, para velar porque se asegure el establecimiento y la operacién de
controles adecuados y eficaces respecto a los factores de deterioro ambiental, teniendo de
prasente que el desarrollo econdmico no se ¢onvierta en una amenaza a la preservacién de los
recursos naturales rencvables,

Que respecto al primer cargo, se debe tener en cuenta que no obstante la afirmacion hecha por
el sefior Gaitan Copete, en su escrito de descargos, relacionade a que desde el afio 1888,
viene presentando el Formulario para [a solicitud del permiso de veriimientos, esta Entidad, te
aclara que con el Concepto Técnico No. 1937 del 28 de mayo de 1998, se le informo que la
documentacion presentada para tal fin se encontraba incompleta, igual sucedié, con la
documentacion allegada con el radicado No. 7720 de marzo de 2004, en donde no se entregd
el formulario de solicitud de permiso de vertimientos y por esto con el Concepto Técnico No.
6824 del 17 de septiembre de 2004, se le solicita allegar el mismo.

Con respecto al permiso de vertimientos, es del caso destacar que de conformidad con el
articulo 1° de la Resolucion 1074 de 1997, se dispone que quien vierta a la red de alcantarillado
y/o a cuerpos de agua localizados en el area de Jurisdiccian del DAMA debera registrar sus
vertimientos ante este Departamento, con el fin de dar cumplimiento a la normatividad vigente
sobre los usos de agua y el manejo de los residuos liquidos.

Asi las cosas, resulta necesario establecer que la obligacion de mantener registrados los
vertimientos de la actividad y contar con el permiso de los vertimientos que genera surge desde
el primer dia de actividades, dada las exigencias ambientales en materia de vertimientos. Es
claro que la estacion de servicio viene desarrollando sus actividades sin contar con el mismao, y
que una cosa es allegar el Formulario y otra muy distinta que se conceda el permiso, puesto
gue si no se considera que el Formularic retina todos los requisitos no se otorgara el respectivo
permiso de vertimientos, como ocurrié en el caso subjudice.

Respecto del segundo y tercer cargo, los argumentos presentados por el sefior Gaitan, no
desvirtlan los cargos que le fueron imputados, toda vez, que no séle no los cantrovierte, sino
que se limita a expener que allegara los documentqs solicitados y el Plan de Cumplimiento, con
lo cual se determina que al momento de la medida impuesta y de la formulacién de los cargos,
se encontraba incumpliendo.
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Para este Departamento queda claro que con las conducles anies en mencion, el
establecimientc ha incumplide lfas normas ambientaies vigentes, que 10s argumentos de |os
descargos no desviritan los cargos imputados y que por parte de esta iIntidad, se adelanté el
debide proceso sancionatoric de conformidad con lo establecido en el Decreto 1584 de 1984,
respeiande en todo momento el Derecho de defensa y coniradiccion.

No obslante lo anterior, este despacho encuentra procedente el levantamienio de la medida
preventiva de suspensién de actividades, teniendo en cuenta que el conlerudo del concepto
técnico No 4940 del @ de junio de 2006, reporid gue el usuario CUMPLE con las condiciones y
elementos esiaplecidos para el desarrollo de la aclividad de acopic pramario de aceite usado
establecidos en la Resolucion 1188/03 y las Rescluciones 1074 y 1170 de 19897, por tanto,
sugiere el levantamiento de la medida de suspension de actividades impuesta mediante la
Resolucién 1889 del 23 de neviembre de 2004.

Que de conformidad con lo establecido por el articuio 84 de la Ley 99 de 1893, la Secretaria
Distrital de Ambiente, impendra |a sancién procedente, segun la modalidad de la infraccion, las
condiciones que hayan rodeado su comision, los medios necesarios para evilar o corregir sus
efeclos dadiinas y ias circunstancias atenuantes o agravantes.

Por lo anierior, se considera que se determind el incumplimiente de la normalividad ambiental,
en consecuencia se declarara responsable a la Sociedad MANUEL GAITAN E HIJOS Y CIA S,
EN C Nit B00 045.250-0 - SERVICENTRO £S55C CORABASTCS CRA. 85 ubicado en la
carrera 86 No. 24 — 19 Sur de la localidad de Kennedy de esta ciudad, a través de su
representante legal sefior MANUEL ARTURO GAITAN CCPETE identificade con la C.C No.
19 390.434 al incurrir en conductas generaderas de deterioro al medico ambiente, tales como:
pisos en mal estado, no allegar pruebas de hermeticidad, no contar con sistema de ahorro y uso
eficienie de agua, por tanto, se impondra sancidn consistente en multa de caracter pecuniario.

Que como consecuencia de encontrar responsable ambientalmenic a la sociedad antes
refernda, de los carges mencionados, este Despacho encuenira procedente imponer muita, por
valor de diez (10) salarios minimos legales mensuales vigentes al ano 2007, equivalentes a
CUATRO MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y SIETE MIL PESOS MCTE (3 4.337.000.00).

Que la sancion a imponer mediante la presente resolucién no exonera a la Sociedad de cumplir
con la ejecucion de las obras y con las medidas y obligaciones ordenadas por esta Entidad, de
acuerdo con lo establecido en el paragrafo 1° def articulo 85 de la [Ley 99 de 1893,

De ofra parte es del caso exponer gue &l cumplimienio nermativo actual es la garantia con la
gue procedera esta Secretaria a realizar el levantamiento de la medida preventiva impuesta,
teniendo en cuenta el articulo 186 del Decrefo 1594 de 1984 que establece que las medidas de
seguridad, las cuales son de inmediala ejecucién, de caracter preventivo vy fransitorio, se
levantaran cuando se compruebe gue han desaparecido las causas gue las originaron.-

Es del casc advertir que existen hechos debidamente probados er el proceso ambiental y
legalmenie reprochables, que ameritan la imposicion de una sancién {oda vez que presentan
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una v olacién a las normas ambientales, de acuerdo a lo sefialade en ia Resolucidn 1074 de
1997, “170 de 1997 y 1188 de 2003

No se considera pertinente dentro del proceso la practica de nuevas pruepas, por cuanto cada
uno de los radicados presentados por el establecimiento fugron tenidos en cuenta en los
conceplos técnicos gue reposan en el expediente, y existe material probaioric para proceder a
calificar la falia y a imponer la sancién gue se considere del caso, lenigndo presente el
contenide del ariculo 210 del Decreio 1594 de 1984 que serfala que para apreciar la
precedencia de una sancion, y para establecer la tasacién de la misma, la autoridad
competente lendra en cuenta la gravedad de la infraccién, conforme un balance de
cireunstancias agravantes y atenuantes

Es critzrio fundamental para la aplicacion de la ley por parte de la autoridad ambiental, el
objetivo de responsabilizar al contaminador por los dafos que causa, o gue conlleva a gue se
de obeervancia al principio de respensabilidad ambiental, que hace posible la prevencion de
danos y 1a internalizacion de los costos ambientales.

Este Departamento tiene en cuenta como unc de los fundamentos juridicos. el contenido del
articulo 95 de la Constitucion Politica que establece que sen deberes de las personas y de los
ciudadanos, proteger lus recursos culturales y naturales y velar por la conservacion del medio
ampienie sano.

Para la imposicién de la sancidon este Departamento tiene presentes Ins principios de
proporcionalidad y razonabilidad, segun los cuales se busca la ecuanimidad entre la medida
sancionadora. el comportamienio del infractor y la afeclacién de los recursos naturales
rergvables y el medio ambiente.

FUNDAMENTOS LEGALES:

Que de conformidad con el articulo 8 de la Constitucidon Politica es obligacion del Estado y de
los particulares proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacien.

Que la Conslitucidn Politica elevo a rango constitucional la obligacién que tiene el Estado de
proteger & medio ambiente, y el derecho que tienen todos los ciudadares a gozar de un
ambienle sano {(Art. 79 C. P.). El medio ambienle es un derechg coleclive que debe ser
prolegico por el Estado, estableciendo todos los mecanismos necesarios para su proteccion.

Que adictonalmente el Estado debe planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracian o sustitucion.
(Art 80 C.P.). La planificacion se realiza mediante una serie de mecanismos que permitan
analizar, evaluar y pre/er unas circunstancias gue faciliten la toma de decision, con ef fin de
alcanzar un objetivo propueste, en este caso, el Desarrollo Sosienible.

Que e! articulo 2 de la'Ley 23 de 1973, establece que el medio ambienie es un patrimonio
corrin vy que su mejoramiento y conservacion scon actividades de utilidad publica, en la que
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deben part:cipar el Estado y los particulares, consagra como una obligacién no solo Estatal sino
de los pariiculares, responder por el deterioro de! medic ambiente cuando s¢ alente contra los
recursos naturales renovables.

Que e nciso segundo del articulo 107 de la Ley 99 de 1983, dispone que “..Las normas
arnbientales son de orden pablico y no podran ser cbjelo de fransaccion o de renuncia a su
aplicacion por las autoridades o por los particulares...”

Que de conformidad con el articulo 55 de la Ley 89 de 19983, la Secretaria Distrital Ambiental
(antes Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente — DAMA), es la autoridad
ambiental competente dentro del perimetro urbano de Bogota D.C.. y con las mismas
atripuciones asignadas a las Corporaciones Autonomas Regionales vy Corporaciones de
Desarrollo Sostenible.

Que e arliculo 17 de la disposicion en cita, reza' "Serg sancionable conforme & la presente Ley,
toda accion que confieve contaminacion del medio ambiente, en los 18iminos y condiciones
sefialadas en ef erlicio cuarto de este mismo estatuto.”

Que el capltulo X1l de la Ley 99 de 1993, relacionade con las sanciones y medidas de policia,
atribuye funciones de tipo policivo a las autoridades ambientales, al establecer en el articulo 83:
=1 Minisienio del Medio Ambiente y las Corporaciones Auténomas Regicnales, ademas de fos
Departamenios, Municipios y Dislritos con régimen constilucional especial, quedan investidos, a
prevencion de las demas autoridades compelentes, de funciones policivas para la imposicion y
ejecucion de las medidas de policia, muitas y sanciones establecidas par la Ley, que sean
aplicables sequn el caso.”

Que et articulo 84 de la precitada Ley dispone: “Cuando ocurriere violacton de las normas sobre
profeccion ambiental 0 sobre manejo de recursos naturales renovables. ef Ministerio del Medio
Ambienie o fas Corporuciones Autonomas Regionales impondréan 1as sanciones que se preveen
en ¢f articulo siguiente, segun el tipo de infraccion y la gravedad de fa misma. Si fuere el caso,
denunciaran el hecho ante las autoridades competenles para que s¢ inicie la investigacion
penal respectiva.”

Que el arliculo 85 de ia Ley 99 de 1993, faculta a esta Entidad, para imponer al infractor de las
normas  sobre proteccidon ambiental o sobre manejc ambiental o sobre mangjo y
aprovechamiento de recursos naturales renovables, mediante resolucion maotivada y segun la
brevedad de la infraccion, las medidas preventivas y sanciones previstas en la nisma norma.

Que denlro del anglisis juridico, en primer lugar cabe hacer referencia a algunos criterios de la
Cor-te Constitucional en materia de conservacion y proteccion def ambiente, y en este sentido el
maximo tribunal jurisdiccional seriala en la Sentencia 411 del 17 de junio de 1982, de la Sala
Cuarta de Revision de la Corte Constitucional, con ponencia del Magisirado Dr. Alejandro
Martinez Caballero, lo siguiente:
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“La conservacion y proteccién del ambiente, en cuanto tienden a asegurar la salud y la vida y Ia
disponibilidad y oferta constante de elementos ambientales a las generaciones presentes y
futuras, constituyen un cometido esencial del Estado.

“Es indudable, que la conservacion y proteccién del ambiente, en cuanto tienden a asegurar la
salud y la vida y la disponibilidad y oferfa constante de elementos ambientales a las
generaciones presentes y futuras, constifuyen un comefido esencial del Estado, como se
desprende del sistema normativo del ambiente que institucionaliza en varias de sus
disposiciones la Constitucién (ans. 8, 49, 63, 66, 67, 72, 79, 80, 81, 88, entre ofros).”

Asi mismo, a través de la Sentencia T-453 del 31 de agosto de 1998, la Sala Séptima de la
Corte Constitucional, con ponencia del Magistrado Dr. Alejandro Martinez Caballero sefala:

“El medio ambiente desde el punto de vista constitucional, involucra aspectos relacionados con
el manejo, uso, aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales, el equilibrio de los
ecosisternas, la proteccién de fa diversidad biologica y cuitural, el desarrolfo sostenible, y la
calidad de vida de! hombre entendido como parte integrante de ese mundo natural, temas, que
entre olros, han sido reconocidos ampliamente por nuestra Consfifucién Politica en muchas
normas que establecen claros mecanismos para proteger este derecho y exhortan a fas
sutoridades a disefiar estrategias para su garaniia y su desarrofio.”

Que con base en los desarrollos jurisprudenciales previamente citados se concluye que el
medio ambiente esta constituido como patrimonio comun y por ende el Estado y la sociedad
toda, se encuentran obligados a garantizar su proteccion pues se deriva de la efectividad de
dicho deber, la posibilidad de permitir a generaciones presentes y futuras su propla existencia
en condiciones de dignidad y seguridad, a través de un ambiente sano.

Que, asi mismo, respecto a la responsabilidad en la conservacion y defensa del ambiente, es
del caso tener en cuenta lo establecido en el articulo 333 de la Constitucién Palitica, segun el
cual la actividad econémica y la iniciativa privada son libres pero "dentro de fos limites del bien
comun”.

Lo anterior significa que existe la garantia constitucional de posibilitar a todos el establecimiento
de unidades de explotacién econdmica en los diversos campos, propiciando asi el progreso de
la colectividad, pero exige que la actividad correspondiente consulte las necesidades del
conglomerado y se lleve a efecto sin causarle dafio.

Si bien la Carta reconoce que la empresa es base del desarrollo, afiade que tiene una funcion
social y gue ésta implica obligaciones. {Articulo 58 C.N.}

La norma mencionada indica que la ley delimitara el alcance de la libertad econdmica cuando
asf 1o exijan el interés social, el ambiente y el patrimonic cultural de la Nacion.

Que el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
{Decreto - Ley 2811 de 1974), consagra en su Articulo 1° que el ambiente es patrimgnio comuin
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y cue el Estado y los particulares deben participar en su preservacién y manejo, por ser de
util dad puiblica e interés social

Que el Decrelo 1594 de 1884, establece en relacién con el proceso sancionatoric ambiental, lo
sigJiente:

Articule 213 “Las sariciones deberdn imponerse medianie resolucion miotivada, expedida por el
Ministerio de Salud o su entidad delegada, y deberan nofificarse personaimente al afectado,
denfro dol iérmine de ios cinco (5) dias habiles siguienies a la fecha de su expedicion.

Si no pudiere hacerse fa notificacion personal, se hara por ediclo de conformidad con lo
dispuoesio por e Decrelo 01 de 1984

Articulo 216 "Ef cumplimiento de una sancion no exime al infractor de la cjecucion de una obra
o def cumplimienlo de una medida de cardcter sanitario que haya sido ordenada por la
awloridad sanilana’,

Articula 217, “De conformidad con ef arliculo 577 de la Ley 9 de 1979, las sanciones podran
consistir ¢n - amonestacion, multas, decomiso de productos o arliculos, suspension o
cancelacion de registros de los permisos de vertimiento o de la awlorizacion sanitarta de
funcionamiento - parte agua y clerre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o
SENACIO .

En conclusion es obligacion de esta Secretaria por mandato superior, en gjercicio de la gestion
asignada. medianie el cumplimiente de las funciones asignadas legalmente y en el ambito de su
competencia, hacer efectivos los mandatos constitucicnales y legales deniro del marco del
estado de derecho, e! desarrolio sostenible y con el alcance que se le ha dado aun en contra de
viejas posiciones sobre los derechos de propiedad y desarrollo.

Cue el artizulo 101 del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2008, expedido por €l Concejo de
Bogoia. dispuso transformar el Departamentoc Administrativo del Medio Ampienie — DAMA, en la
Secretaria Disinlal de Ambiente.

Que el Decreto Distrital 561 de 2006, en su articulo 3° asignd a la Secretaria Distrital de
Amtnente, la funcién de “Ejercer ef conlrof y vigilancia del cumplimienio de las normas de
proteceion ambiental y manejo de los recursos nalurales, emprender las acciones de policia que
sean pertinentes af efecto, y en particular adetantar jas investigaciones o Imponer las sanciones
gue carrpspondan a guienes infrinjan dichas normas”.

Que de acuerdo con las funciones delegadas al Director Legal Ambiental por la Secretaria
Distrital de Ambiente. mediante la Resolucion 110 del 31 de enero de 2007, corresponde en
consecuencia, a este Despacho expedir el acto administrative gue resuelva de fondo el
procedimiento contravencional sancionatorio que nos ocupa.

Que en meérito de lo expuesto,
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar responsable a la Sociedad MANUEL GAITAN £ HIJOS Y CIA
S. EN C. Nit. B00.045.250-0, la cual liene matriculado el esiabiscimigntc de comercio
denorminado SERVICENTRO £ESS0O CORABASTOS CRA. 86 ubicado en la carrera 86 No. 24 -
19 Sur de la localidad de Kennedy de esta ciudad, a través de su representante legal senor
MANUEL ARTURO GAITAN COPETE identificado con la C.C No. 18 380 434 0 de quien haga
sug veces. de los cargos formulados medianie el Auto No. 3373 del 23 de noviembre de 2008.

ARTICULO SEGUNDOQ: Sancionar a la Sociedad MANUEL GAITAN £ HIJOS Y CIA S. EN C.
Nit 800.045.250-0, la cual tiene matriculade el establecimiento de comercio denominado
SERVICENTRO ESSO CORABASTOS CRA. 86 ubicado en la sarrera 85 No 24 — 19 Sur de la
localidad de Kennedy de esta ciudad, a lravés de su representante legal sefor MANUEL
ARTURO GAITAN COPETE identificado con la C.C No. 19.390.434 ¢ d¢ quign haga sus veces,
cen mulia de diez {10) salarios minimos mensuales legales vigentes pa-a el afo 2007,
eguivalentes a la suma de CUATRQC MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y SIETE MIL
PESOS MCTE (S 4.337.000.00).

ARTICULQ TERCERQ: Otorgar a la Sociedad MANUEL GAITAN E HIJOS Y CIA S. EN C. Nit.
800 045 200-0 - SERVICENTRO ESSO CORABASTOS CRA. 86 ubicado en la carrera 86 No.
24 - 19 Sur de la localidad de Kennedy de esta ciudad, a través de su representante legal sefior
MANUEL ARTURQ GAITAN COPETE, un plazo de cinco (5) dias habiles, coniados a partir de
la ejecutoria de la presente providencia, para que consigne la suma mencionada en el articulo
anierior en cualguier sucursal del Banco de Qccidente de la ciudad de Bogota D.C., cddigo
numero 005, cuenta de ahorros No. 256-85005-8 a nombre de ta Direcedn Dislrital de Tesoreria
- Fondo ce Financiacion del PGA. Igualmente, debe allegar copia cel recibo con destino al
expadiente DM-05-98-238. El incumplmiento de los términes y cuantias sefialados, dara lugar a
la exigivilidad por jurisdiceién coactiva, en virtud de lo dispuesto en la l.ey 6 de 1982

ARTICULO CUARTO: Enviar copia de la presente providencia a ia Subdireccion Ambiental
Secional v a la Subdireccion Administrativa y Financiera del DAMA. ia presente resolucion
presta mérto ejecutivo, de conformidad cen el articulo 86 de la Ley 99 de 1993

ARTICUL.O QUINTO: Levantar la medida preventiva impuesta medianie la Reseclucién DAMA
No. 1899 del 23 de noviembre de 2004 a la Sociedad MANUEL GAITAN E HIJOS Y CIA 8. EN
C. Nit 800.045.250-0 - SERVICENTRD ESS0O CORABASTOS CRA. 8G ubicado en la carrera
86 No. 24 — 18 Sur de la localidad de Kennedy de esta ciudad, a través de su representante
legal sefior MANUEL ARTURO GAITAN COPETE identificade con la C.C No 18.380.434 o de
guier haga sus veces,

ARTICULQO SEXTO: Fijar la presente providencia en lugar publico de la entidad y publicarla en
el boletin oue para el efecto disponga la entidad, asi mismo remitir copia a la Alcaldia Local de
Kennedy para que se surta el mismo {ramite y se ejecute la presents deoision. Lo anterior en
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ARTICULO SEPTIMQ: Notificar la presente resolucidn a la Sociedad MANUEL GAITAN E
HIJOS Y CIA S EN C. Nit. 800.045.250-0 - SERVICENTRO ESSO CORABASTOS CRA. 86
ubicado en la carrera 86 No. 24 — 18 Sur de a localidad de Kennedy de esla ciudad, a través de
su representante legal sefior MANUEL ARTURO GAITAN COPETE identificacdo con la C.C No.
19.390 434 0 de quien haga sus veces.

ARTICULO QCTAVQ: Contra la presente providencia procede el recurso de reposicion, en los
termimnos y condiciones establecidos en los art. 51 y 52 del C.C.A. Lo anlenor a excepcion del
articulo 5 de la oresente providencia, contra el cual no procede recurse alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
DadaenBogotd D. C. a ‘B 8 JUN mw

\
ILLON

NELSOMUOSEA/ALDES C#8
Director Legal Ambiental

Proyeclo fAana Jose Caceres Guiigrmez
Corabaslas lxo DiM-D5-98-236
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